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¢, Qué hace habitualmente la
Inspeccion de Hacienda?
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Funciones de la Inspeccion de los Tributos

Articulo 141 de la Ley General Tributaria:

Investigacion de supuestos de hecho ignorados por la
Administracion

Comprobacion de lo declarado por los obligados tributarios
Actuaciones de obtencion de informacion (arts. 93y 94 LGT)
Comprobaciones de valor

Comprobacion del cumplimiento de los requisitos exigidos para
disfrutar de incentivos fiscales

Informacion a los obligados tributarios

Practica de liquidaciones tributarias

Actuaciones de comprobacion limitada (arts. 136 a 140 LGT)
Asesoramiento e informe a otros organos de la Admon. Publica
Intervencion tributaria de caracter permanente

Otras funciones
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Aspectos generales destacables de la labor

Inspectora en lalucha contra el fraude
Funciones:

1) Comprobaciéon de lo declarado: obligacion de demostrar que lo
declarado no es lo que realmente ha ocurrido. La carga de la prueba.
Art. 105 LGT: “quien haga valer su derecho debera probar los hechos
constitutivos del mismo”

2) Investigacion para el descubrimiento de hechos ignorados por la
Administracion.

¢, Como obtener pruebas de lo que deliberadamente ha sido ocultado?

Necesidad de obtener informaciones de trascendencia para la liquidacion
gue se dicte por otros medios: terceras personas, otras
administraciones o autoridades publicas, comprobaciones materiales in
Situ, etc.
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Area de inspeccion: Distribucion de personal (2010 y 2011)

GRUPO/ANOS

TOTAL
PERSONAL

1036 (44,12%)

2439 (30,42%)

1419 (14,30%)

366 (6,47%)

TOTAL 5260 (20,2 %)

AEAT (2010)
2348

8017

9921

5652

25938
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A qué aspectos principales va a
dedicarse en 2013 la Inspeccion
de Hacienda en Espana?
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El Plan General de Control Tributario 2013 |

Normativa aplicable: Articulo 116 LGT y 170 RGAT.

Resolucion de la Directora General de la AEAT de 8 marzo 2013 (BOE de
12 marzo). Comprobacion e investigacion del fraude fiscal

1.- Control de la economia sumergida. Actividades deliberadamante
ocultadas para conseguir elusion de pago de Impuestos y cotizaciones
alaSS

« Actuaciones presenciales en zonas o poligonos en colaboracion con
la Inspeccion de Trabajo. Necesidad de efectuar actuaciones sin previo
aviso, y en los lugares donde se desarrollen tales actividades.
Recientes actuaciones.

«  Tratamiento de nuevas fuentes de informacion: consumos de energia
eléctrica y terminales de tarjetas de crédito (existencia de cobros no
declarados a la AEAT en ventas a consumo)
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El Plan General de Control Tributario 2013 Il

. Arrendamientos no declarados

« Control de importaciones de productos de origen asiatico no
declaradas o declaradas por debajo de su valor real. Fraude posterior
en la venta interior

«  Control del uso de dinero en efectivo como medio de pago.
Denuncias recibidas en relacion con la nueva prohibicion de pagos en
efectivo por encima de 2500 €
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El Plan General de Control Tributario 2013 Il

2.-Fiscalidad internacional
« Grandes novedades para 2013:

» El proyecto Base Erosion y Profit Shfting (BEPS) OCDE. La reciente
preocupacion no solo por evitar la doble imposicion sino la
“desimposicion” mediante el desplazamiento artificial de beneficios a
jurisdicciones fiscalmente mas favorables

> Elacuerdo FATCA de intercambio automatico de informacion con USA,
FR, IT, ALE y UK, sobre cuentas de titularidad de residentes en esos
estados

» La creacion de la Oficina Nacional de Fiscalidad Internacional (ONFI)



/“ Agencia Tributaria www.agencuatrlt\)‘utana.es

4

El Plan General de Control Tributario 2013 IV

2.-Fiscalidad internacional

«  Areas de riesgo:

» Deslocalizacion ficticia de residencia de personas fisicas, activos o
actividades (Establecimientos permanentes)

» Lanuevaobligacion de informacion sobre cuentas, activos y valores
situados en el extranjero (Ley 7/2012) y el control de su incumplimiento

» Utilizacion abusiva de los precios de transferencia en operaciones
vinculadas. Especial atencion a operaciones de reestructuracion
Internacional, cesiones de intangibles sin contraprestacion acorde a su
valor de mercado, acuerdos de reparto de costes 0 servicios intragrupo
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3.- Planificacion fiscal agresiva

. Acreditacion indebida de gastos financieros, especialmente intragrupo
e internacionales

. Doble aprovechamiento de pérdidas o gastos (estructuras o
instrumentos “hibridos”)

« Compensacion de Bl negativas generadas principalmente fuera de
Espafa
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El Plan General de Control Tributario 2013 VI

4. Fraude organizado
«  Facturacion irregular o facturas falsas

« Tramas organizadas de fraude interno e intracomunitario en el IVA.
Blusqueda artificial de deducciones de IVA soportado

 Regimenes de estimacion objetiva y su indebida utilizacion
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El Plan General de Control Tributario 2013 VIl

5. Servicios personales de alto valor (actividades profesionales de
personas fisicas)

«  Deduccién de gastos reales no afectos a la actividad. Ejemplos
«  Deteccion de ingresos no declarados

. Uso abusivo de estructuras societarias
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El Plan General de Control Tributario 2013 VIlI

5. Sectores especificos de riesgo (entre otros)

«  Comercio electronico de bienes y servicios. Obtencion de informacion
en la web de precios, canales de distribucion, medios de pago, etc.

« Control del juego on line y de los premios obtenidos por los jugadores.
Determinacion de la existencia de establecimiento permanente
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El Plan General de Control Tributario 2013 IX

6.- Los programas de captacion de informacion ¢ Por qué se precisa hacer
programas de captacion de informacion?

- Un modelo de control basado en la informacion

- La necesidad de obtener informacion “no esperada” a través de los
modelos de declaraciones informativas. El “efecto sorpresa”. Especial
trascendencia para la prevencion del incumplimiento tributario y la deteccion
de economia sumergida. Situacion en derecho comparado. Software
especializados en “maquillar” contabilidades
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. Como se desarrolla una
Inspeccion de Hacienda en
Espana? El procedimiento y sus
limitaciones
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La comunicacion deinicio de actuaciones |

Trascendencia de dicha comunicacion:

a) Interrupcion de la prescripcion
b) Ingresos posteriores seran meramente a cuenta
c) Imposicion de sanciones

Posibilidades de comunicar el inicio de una actuacion de comprobacion:
a) Mediante comunicacion al obligado tributario para que comparezca en

las oficinas de la Inspeccion
b) Mediante personacion sin previa comunicacion
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La comunicacion de inicio de actuaciones Il

* El inicio de actuaciones mediante personacion sin previo aviso.
Cobertura normativa: 177.2 RGAT.

»Procedimiento utilizado principalmente (aunque no es preceptivo) cuando
se trata de OT con riesgo de devenir ilocalizado, de destruccion de pruebas,
especial riesgo recaudatorio, tipo de actividad desarrollada (delitos),
antecedentes, etc.

»El concepto de domicilio constitucionalmente protegido. Arts. 113 y
142.2 LGT:. personas fisicas y juridicas. Limitaciones en el acceso a
determinados lugares. La dificultad practica de deslindar dicho concepto en
el caso de personas juridicas.

»Las medidas cautelares tendentes a asegurar las pruebas obtenidas
(equipos informaticos, correo electronico, dinero en efectivo). Unidades de
auditoria informatica.
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Facultades de la Inspeccion

» Comprobacion de contabilidad, facturas y
registros

»0Obtencidon de informacidn de terceros
»(No secreto bancario, pero procedimiento especial)

>»Entrada en domicilios

»(Proteccion constitucional de privacidad)

»EXxigencia de comparecencia personal del
OoT
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La duracion de las actuaciones inspectoras |
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., » Reguerimientos a otras Admones.
Interrupcion 4, |nternacionales)

19 Justificada » Remision actuaciones al Fiscal
+ - Fuerza mayor(LISTA CERRADA)
Meses %Iagj[gg?gsn; la  * Noaportacion de documentos

Administracion * Incomparecencia
* A peticion del OT, etc.(LISTA ABIERTA).

Especial « Volumen de operaciones
complejidad « Dispersion geogréfica
12 / Lista » Operaciones entre partes vinculadas
errada) - Transparencia fiscal internacional
mese\ * Incumplimiento sustancial de obligaciones

Ocultacion de  contables

= actividades |

I ‘ Interrupcion injustificada + 6 meses.

|
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La duracion de las actuaciones inspectoras |l

La carga de trabajo necesaria para poder efectuar un control minimo del
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

En la AEAT (datos de 2011) hay 3.477 personas dedicadas a tareas de
inspeccion tributaria (entre todas las categorias de funcionarios). El
censo de obligados tributarios es de 53.415.497, entre personas fisicas
y juridicas. El nimero de declaraciones susceptibles de comprobacion
asciende a 25.071.143 por cada periodo. Todo ello con la mitad de
funcionarios que Francia y los mismos que NL.

La media de expedientes que cada actuario (inspector o subinspector) debe
comprobar cada afio es de 6,71 en Delegacion Central de Grandes
contribuyentes y de 10,60 en el resto de Delegaciones.
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La prueba en el procedimiento de inspeccion |

Premisa: el OT que comparece y ha declarado previamente suele tener
justificacion formal de los datos declarados. No encontraremos
voluntariamente dinero en efectivo, bienes o actividades ocultos, facturas
falsas, documentos privados comprometedores, economia sumergida, etc.

Necesidad de obtener informacion mediante otro tipo de fuentes
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La prueba en el procedimiento de inspeccion Il

- Informacion procedente de terceros. Arts. 93 y siguientes LGT. Principales
dificultades:

» Operaciones internacionales (requerimientos de informacion a terceros
paises, bases de datos internacionales como Amadeus, etc.). La
interposicion de una cadena de entidades en diferentes jurisdicciones para
ocultar titularidades reales, tributacion real de las operaciones, etc. La
estructura internacional de las grandes consultoras y su comparacion con la
cooperacion entre Administraciones fiscales.

» Los requerimientos de informacion a terceros y la posible suspension por
recurso. Los plazos de duracion de las actuaciones inspectoras continuan
corriendo y la informacion obtenida finalmente puede resultar ya inutil.

> El debate sobre la prueba ilicitamente obtenida. Dos casos de reciente
actualidad. La utilizacion de la informacion de publico acceso en lared y las
redes sociales. Los listados de clientes procedentes de territorios con
opacidad fiscal.
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La finalizacion del procedimiento inspector

- Propuesta de liquidacion (Actas de Inspeccion) y liquidaciones

»Actas en disconformidad. Tramite de alegaciones. Necesario acuerdo
expreso de liquidacion por parte del Inspector Jefe. Posibilidades de recurso
sin limites

> Actas en conformidad. Confirmacion tacita por el transcurso de un mes
por parte del Inspector Jefe, salvo excepciones. EL OT acepta la veracidad
de los hechos del acta, no las consecuencias juridicas de los mismos, de
cara a un eventual recurso. Incentivo: reduccion de sancion en un 30%

»Actas con acuerdo. Cuando: a) haya que “apreciar los hechos para la
correcta aplicacion de la norma”, b) concretarse la aplicacion de “conceptos
juridicos indeterminados”, o c¢) haya que efectuar “estimaciones,
valoraciones, etc. de datos que no puedan cuantificarse de forma cierta”. No
cabe recurso ordinario contra la liquidacion. Incentivo: reduccion de sancion
en un 50%
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Actas con acuerdo extendidas 2005-2012

800
700
600
500
400 — Casos

300
200 /

100 /
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Delito fiscal |

 Art 305 Caodigo Penal: Un incumplimiento tributario sera considerado delito fiscal
si se cumplen dos condiciones simultaneamente:

» a) La cuota defraudada debe ser superior a 120.000 € considerando
separadamente cada concepto impositivo y periodo (IVA, IS, IRPF, etc.)

» b) La accion u omision debe haber sido consciente y deliberada (dolo): el OT
tenia la seguridad de que existia un obligacion tributaria y deliberadamente
decide incumplirla
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Procedimiento de actuaciéon en delitos fiscales

* Fases:

»>Inicio de la actuacion de comprobacion o investigacion por la Inspeccion

» Deteccion de indicios de comision de delitos (interrupcion obligatoria de
actuaciones administrativas)

» Remision de actuaciones al Ministerio Fiscal o denuncia ante el juez de lo
penal, acompafnada de informe justificativo

» No se concede audiencia previa a tal remision

» Continuacion de actuaciones en via administrativa si el Fiscal no aprecia
indicios de delito o el juez decide archivar, absolver o sobreseer la causa
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NUEVAS MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA 2013 |

LEY DE FRAUDE 7/2012 (BOE DE 30-X-2012, ENTRADA EN VIGOR 31-10-
2013):

> OBLIGACION INFORMACION CUENTAS Y ACTIVOS EN EL EXTERIOR,
> LIMITACION USO EFECTIVO,
» GANANCIAS NO JUSTIFICADAS DE PATRIMONIO,

» OTRAS MEDIDAS
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NUEVAS MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA 2013 1

> NUEVA OBLIGACION INFORMACION EN DA 182 LGT. CUENTAS,
VALORES, TITULOS, PARTICIPACIONES EN ENTIDADES,
SEGUROS, INMUEBLES, ETC. SITUADOS EN EL EXTRANJERO

> OBLIGADOS TB. LOS TITULARES “REALES”: QUE TENGAN
CONTROL SOBRE EL BIEN O ACTIVO, AUTORIZADOS,
BENEFICIARIOS, REPRESENTANTES O QUIENES TENGAN
“PODER DE DISPOSICION”

> INCUMPLIMIENTO “FORMAL”: INFRACCION MUY GRAVE.
SANCION 5000 € POR DATO O CONJUNTO DATOS CON MINIMO
10.000 €
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NUEVAS MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA 2013 Il

> INCUMPLIMIENTO “MATERIAL”. GANANCIAS PATRIMONIALES NO
JUSTIFICADAS EN IRPF (ART. 39) E IS (ART. 134)

> “En todo caso tendran la consideracion de ganancias de patrimonio no
justificadas y se integraran en la base liquidable del periodo
Impositivo mas antiguo entre los no prescritos, la titularidad de
bienes o derechos respecto de los que no se hubiera cumplido en el
plazo establecido al efecto la obligacion de informacidon a que se refiere
la DA 182 de la LGT” SIMILAR PARA TRLIS
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NUEVAS MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA 2013 IV

» Reégimen sancionador en ganancias patrimoniales no justificadas
(da unica proyecto) debidas a incumplimiento obligacion
informacion

» Sanciéon del 150% sobre la base de: cantidad a ingresar
resultante de regularizacion practicada+devoluciones
Indebidamente obtenidas
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NUEVAS MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA 2013 V

 Limitaciones uso efectivo como medio de pago
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NUEVAS MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA 2013 VI

« Limitaciones uso efectivo como medio de pago. regimen
sancionador (sigue)

» Obligacion conservacion justificantes 5 afinos
» No aplicable a pagos e ingresos en entidades de credito

» Sujetos infractores pagador y receptor del pago. Responden
solidariamente

» Base sancion: cantidad pagada en efectivo

> Sancion: 25% base
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NUEVAS MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA 2013 VI

« Limitaciones uso efectivo como medio de pago. régimen sancionador
(sigue)

» Ladenuncia en un plazo de tres meses exime de responsabilidad al
denunciante

» Prescripcion a los cinco afnos

» Procedimiento sancionador admvo. competencia AEAT
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NUEVAS MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA 2013 VIl

 Medidas cautelares para asegurar el cobro de una eventual deuda
(art. 81 Igt)

> Anticipacion del momento temporal de adopciéon en procedimientos de
aplicacion de tributos

» Posibilidad de adopcion por la AEAT mediando un proceso penal
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FRAUDE EN IMPORTACIONES PRODUCTOS

ASIATICOS
" ASTURIAS Ly
e f 505 % “ { Precioventaa
| 4 ey consumo:
— ”"""‘ 600+1VA
Valor real: 1200
Valor declarado: -
500 |uEnca : LA -
\‘“W CIUDAD REAL : =
. BADAIIZ o 0
& ol Valor real: 1000
' : Valor declarado: 300
90
N % Mercancia
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PLANIFICACION FISCAL AGRESIVA. DEDUCCION DE
GASTOS FINANCIEROS. EJEMPLO I. PASO |

Matriz

Situacion grupo Centro

inicial mundial financiero
del grupo

Fi|i~a| SEL Filial
espafnola extranjera 1 extranjera 2
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PLANIFICACION FISCAL AGRESIVA. DEDUCCION DE
GASTOS FINANCIEROS. EJEMPLO I. PASO Il

Matriz
grupo

final \Venta de mundial
acciones

Filial espanola

Situacion Centro

financiero
del grupo

Filial SNEL
extranjera 1 extranjera 2
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PLANIFICACION FISCAL AGRESIVA. DEDUCCION DE
GASTOS FINANCIEROS. EJEMPLO |

« Condiciones para que el esquema resulte “interesante fiscalmente”.

» Deducibilidad plena del gasto financiero en ES y posibilidad de
compensarlo con los beneficios operativos de la entidad

» Nula o escasa tributacion de los intereses del préstamo en el centro
financiero (instrumentos hibridos o regimenes especiales)

» La posible plusvalia de la venta de acciones no tributa o lo hace de
modo muy reducido

» No se producen cambios significativos en control efectivo, toma de
decisiones, etc. a nivel grupo
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PLANIFICACION FISCAL AGRESIVA. DEDUCCION DE
GASTOS FINANCIEROS. EJEMPLO Il. PASO |

Matriz

Situacion grupo Nuevo
inicial inicial llupt
inversor

Entidad
Filial financiera
espanola (Banco)
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PLANIFICACION FISCAL AGRESIVA. DEDUCCION DE
GASTOS FINANCIEROS. EJEMPLO II. PASO Il

Matriz

Situacion grupo Nuevo
“normal” Inicial ~grupo
inversor

Compraventa

Préstamo

Entidad
Filial financiera
espanola (Banco)
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PLANIFICACION FISCAL AGRESIVA. DEDUCCION DE
GASTOS FINANCIEROS. EJEMPLO I1I. PASO I
Matriz

Situacion grupo Nuevo
“discutible” inicial llupt
inversor

Grupo fiscal
ES.Back

Filial financiera

Sociedad Entidao

holding

espafnola
P ES

(Banco)

Préstamo
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RIESGO DE LOS REGIMENES DE ESTIMACION
OBJETIVA

Pago contraprestacion.
I\VA soportado y gasto
deducible

El IVVA repercutido es
“apropiado” o
“Impagado” por el

sujeto pasivo
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MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION

Agencia Tributaria

‘ www.agenciatributaria.es




